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1- Introducéo

Em 17 de Outubro de 2001 foi publicado o Decreto-Lei n® 276/2001, relativo a
proteccdo dos animais de companhia, no qual se incluiram algumas normas para
detencdo de animais potencialmente perigosos, nomeadamente a obtencdo de

licenca para a posse dagueles animais.

Apoés dois anos de aplicacdo daquele diploma, a experiéncia demonstrou haver
necessidade de incluir algumas alteracbes, criando um diploma préprio para a
detencdo de animais perigosos e potencialmente perigosos e estabelecendo
requisitos especiais para 0 seu registo e licenciamento e regras especificas para a
circulacao, alojamento e comercializagdo dos mesmos.

Foi entdo publicado o Decreto-Lei n°® 312/2003, de 17 de Dezembro, no qual ja se
previa a possibilidade de esterilizacdo obrigatoria de algumas racgas ou individuos.

Na mesma data é publicado um conjunto de diplomas que visava regulamentar a
detencdo de animais companhia, criando disposi¢cdes relativas a condi¢cdes de
alojamento e de comercializagdo dos animais, registo, licengca, vacinacdo e

identificacdo (Decreto-Lei n® 313, Decreto-Lei n° 314 e Decreto-Lei n° 315).

A 24 de Abril de 2004 foi publicada a portaria n°® 421/2004, que aprovou O
Regulamento de Registo, Classificacdo e Licenciamento de Caes e de Gatos e a
Portaria n°® 422/2004 de 24 de Abril, que inclui uma lista de racas de caes e seus

cruzamentos consideradas como potencialmente perigosas.

Cerca de trés anos apos a publicacdo dos referidos diplomas, a Assembleia da
Republica apresentou duas propostas de lei para alteragdo do Decreto-Lei n°
312/2003, das quais resultou a Lei n°® 49/2007, publicada a 31 de Agosto de 2007

N&o obstante o numero relevante de diplomas legais sobre esta matéria, a

problematica dos animais errantes e assilvestrados, dos maus tratos, dos centros de

LARGO DA ACADEMIA NACIONAL DAS BELAS ARTES, N.°2 - 1249-105 LISBOA - TELEF. 213 239 500 - FAX. 213 239 565



Ministério da
DGV

Agri | r ; -
gricultura, Direcgao-Geral
do Desenvolvimento de Veterinaria

Rural e das Pescas

Direcc¢édo de Servigos de Saude e Protec¢do Animal

Divisao de Bem-Estar Animal

hospedagem sem condi¢cdes adequadas, dos acasalamentos desordenados e,

finalmente, das agressfes a pessoas e animais, por vezes com consequéncias

tragicas, tem vindo a fazer parte do nosso quotidiano.

IdentificAmos como causas:

1.

Falta de sentido de responsabilidade por parte dos detentores, que leva a
situacBes de abandono, de tratamento inadequado dos animais e a cruzamentos

indiscriminados.

. Desconhecimento da legislacao aplicavel, nomeadamente quanto as condi¢des de

bem-estar dos animais detidos,

3. Falta do dever de vigilancia dos detentores de animais

. Modas relativas a detencdo de determinadas racas

5. Formas de afirmacdo pessoal, através da posse de determinadas racas de cées,

©

0S quais por vezes sao usados para fins ilicitos.

. Proliferacdo de locais de venda de animais de companhia, com consequente

facilidade de obtenc&o dos mesmos

. Utilizagdo da reproducédo indiscriminada de cades, como fonte de rendimento

adicional.

Inexisténcia de politicas de esterilizacdo de animais ndo destinados a reproducéo
e adopcao.

Dificuldades por parte das autoridades competentes em implementar o controlo,
quer por falta de meios, quer pela dificuldade de programar uma actuacao

conjugada entre as diferentes entidades.

IdentificAmos como consequéncias:

1.

2.
3.

Aumento significativo da populacdo canina, incluindo de algumas racas constantes
da portaria n°® 422/04, de 24 de Abril, pouco frequentes até ha algumas décadas.
Aumento do abandono de caes, que levam ao incremento de caes errantes.

Aumento do nimero e gravidade das agressfées
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4. Canis sobrelotados

5. Elevado numero de caes eutanasiados, por falta de adoptantes.

2- Objectivo do plano

O plano ora proposto visa o controlo em duas grandes vertentes:

A- Obrigacbes legais relativas a detencado, circulacdo, criacdo, reproducdo e
comercializacdo de caes, nomeadamente dos perigosos ou potencialmente

perigosos, conforme as disposicdes do DL 312/2003 de 17 de Dezembro, da
Portaria n°® 422/2001 de 24 de Janeiro e da Lei n°® 49/2007, de 31 de Agosto, sem
prejuizo do estipulado no DL n° 276/2001, de 17 de Outubro, com as altera¢cbes que
lhe foram introduzidas pelo DL n° 315/2003, de 17 de Dezembro, no DL 313/2003
relativo a obrigatoriedade de identificacdo de cées e gatos e no DL 314/2003 (que
aprova o programa de luta e vigilancia epidemiolégica da raiva animal e outras

zoonoses) também de 17 de Dezembro

B- Objecto de controlo sera também o da reproducdo e criacdo de caes

potencialmente perigosos e perigosos e a sua entrada no territério nacional, nos
termos do disposto no Despacho n° 10819/2008 do Gabinete do Ministro da

Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, publicado a 14 de Abril de 2008

Qual é a finalidade do controlo de cdes em dreas urbanas?
Garantir a Sadde e a Seguranga das populagdes e a Saldde dos proprios

animais.
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Embora domesticados ha milhares de anos, se ndo forem devidamente socializados
e educados ou se a sua reproducéo nao for controlada, os caes podem evidenciar

instintos agressivos e provocar danos.

Este problema é tanto mais grave quanto maior porte tiverem os animais, dada a
possibilidade de poderem provocar mordeduras com resultados muito graves ou
mesmo fatais.

A experiéncia adquirida com a implementacdo da legislacdo, permitiu identificar
alguns aspectos a melhorar e veio sugerir o reforco das acgdes de controlo, tendo
em conta a necessidade de programar a actuacdo conjugada das diferentes

entidades com competéncias nesta area.

Esta necessidade foi igualmente sentida por alguns municipios, os quais tomaram a
iniciativa de colocar em pratica medidas de controlo, com maior ou menor
abrangéncia. Embora nos congratulemos por essa decisdo, entendemos que é
desejavel a uniformidade nas politicas de actuacao, evitando assim a possibilidade

de desigualdades locais ou regionais na implementacao dos controlos.

Assim, o objectivo da DGV é definir, com caracter de urgéncia, medidas de ac¢ao a
nivel nacional, tendo em vista o controlo da populacdo canina, com particular
incidéncia nos cédes que possam enquadrar-se como perigosos ou potencialmente
perigosos.

O plano ora proposto insere-se num conjunto de medidas mais genéricas,
nomeadamente as que respeitam a comercializacdo de animais em lojas e ao
controlo de populacdes errantes, o que implica a criagdo de estruturas para recolha
de animais Assim sendo, a sua implementagéo deve fazer-se sem prejuizo do plano

de bem-estar de animais de companhia, a cargo das DSVR.

No ambito deste plano interessa assegurar que as condi¢cdes de detencéo, circulagao
e criacdo destes animais, garantem a seguranca de pessoas, outros animais e bens,
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0 respeito pelos requisitos de bem-estar dos mesmos, e a protecgcdo do meio

ambiente.

Pretende-se estabelecer de uma forma objectiva, de acordo com as competéncias
das entidades envolvidas, a forma de articulacdo entre elas e a planificacdo das

accgOes, harmonizando procedimentos.

O acompanhamento deste plano sera feito pelas DSVR, para afericdo da
exequibilidade e recolha de propostas pelas entidades envolvidas, para eventuais
alteracOes e decisdes futuras.

Para apoiar estas medidas, € imperioso que os diferentes municipios se dotem de
instalagdes para acolher os animais recolhidos, bem como de pessoal devidamente
treinado para a captura e maneio dos animais.

Em concluséo e por , propoe-se:

1° - Controlos na circulacdo de caes na via e locais publicos, nomeadamente de caes

das racas consideradas potencialmente perigosas.

2° - Controlo das disposicdes do Despacho: considerando que o Despacho n® 10819,

de 14 de Abril, entrou em vigor no dia seguinte a sua publicacdo, € da maior

relevancia que se incida no controlo das suas disposicoes.

3° - Controlos nos alojamentos com fins lucrativos, como os destinados a reproducao
e criacdo de cées, em particular dos das racas potencialmente perigosas e 0s

destinados a sua venda.

4° - Alojamentos privados: ndo sendo prioritario, recomenda-se que lhe seja dada

alguma atencéo, apenas para verificagcado das condi¢des de seguranca do alojamento

6
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e preferencialmente, sem entrada na propriedade. Deve ser enquadrado em accgoes

de sensibilizag&do da populagao.

5° Controlo de populacdes errantes e assilvestradas -

Para além das agressdes a pessoas € outros animais, 0s caes errantes podem ser
importantes transmissores de doencas propagaveis ao homem, como é o caso da
Raiva, da Leptospirose ou da Toxoplasmose, para citar alguns exemplos, sendo
muitas vezes a causa de acidentes de transito. Também o facto de estes animais se
poderem vir a cruzar com lobos, comprometendo a seguranca das populagbes
humana e animal e a fauna autéctone, sdo realidades para as quais as autoridades

tém que estar preparadas.

3-Entidades envolvidas

Uma accdo deste ambito, visando a prevencdo da detencdo irresponsavel e da
reproducdo e comercializacdo dos animais de forma descontrolada, a sua utilizacao
para fins ilicitos e a auséncia de condi¢cbes de alojamento, nomeadamente aquelas
que pbem em causa a seguranca de terceiros, exige o envolvimento dos Varios

quadrantes da sociedade, desde o cidaddo comum as diferentes entidades oficiais.

Por essa razao, pretende-se que as DSVR, através da apresentacdo desta proposta
aos Governos Civis de cada distrito, possam promover o0 envolvimento neste
objectivo das competentes camaras municipais e respectivos médicos veterinarios
municipais, policia municipal e Juntas de Freguesia, bem como da PSP, GNR e

Administracfes Regionais de Saude (ARS).

4- Metodologia

a) ACESSO A INFORMACAO

As camaras municipais, através dos seus médicos veterinarios, devem instituir um
procedimento para disponibilizar as entidades policiais e policia municipal toda a

informacdo relativa aos caes entrados nos centros de recolha do seu municipio, por
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motivo de agressdo, para verificacdo posterior do cumprimento da lei,
nomeadamente no que se refere ao registo do animal na Junta de Freguesia e

condicOes de seguranca no alojamento.

Embora seja relativamente facil seleccionar uma amostra para controlo através da
base de dados do SICAFE, entendeu-se que numa primeira fase, em que ha uma
grande sensibilidade por parte dos detentores destes animais relativamente as
recentes medidas legislativas, em particular daqueles que cumpriram com as suas
obrigagOes legais, essa medida poderia vir a ser sentida como injusta, por penalizar

0s que acataram a lei. Assim, reservar-se-a esta actuacao para uma fase posterior.

As camaras municipais devem elaborar uma lista de criadores de cdes e dos
estabelecimentos comerciais existentes no respectivo Concelho, para posterior

controlo.

A DGV divulgara pelas camaras municipais e entidades policiais as informacdes

relativas aos criadores com ninhadas registadas no Livro de Origens Portugués

As entidades policiais adoptardo os procedimentos considerados necessarios para
garantir a recolha de informacéo dos hospitais e centros de saude, relacionada com

agressoOes a pessoas, provocadas por animais

4.1- Circulacao de céaes
4.1.1. Entidades Envolvidas

Estes controlos devem ser realizados por pessoal com formagéo para o efeito, afecto
a GNR, PSP e Policia Municipal, podendo ser solicitado o apoio do médico
veterinario municipal

Devem ser aleatérios e independentes da raga, com particular incidéncia sobre

agueles que evidenciem sinais de agressividade .
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4.1.2. Controlos a executar

Nos controlos na via publica deverdo ser avaliados os seguintes itens:

» acompanhamento do detentor (0o qual, no caso de animais potencialmente
perigoso e perigosos, deve ser maior de 16 anos)

» utilizacdo de meios de contencdo adequados — Qualquer céo é obrigado a andar a
trela ; no caso dos cédes potencialmente perigosos e perigosos, a trela deve ter 1
metro de comprimento e os animais devem andar agaimados

» licenca e registo dos caes, independentemente da raga, na Junta de Freguesia e
licenca de detencdo especifica para cées potencialmente perigosos e perigosos
(maiores de 18 anos)

» cumprimento das profilaxias obrigatorias — verificar boletim de vacinas

» identificacdo electronica dos caes

» comprovativo de seguro

» declaracao de esterilizacdo, quando aplicavel, ou da sua falta, emitida por médico
veterinério

Os animais que circulem sozinhos, sem o acompanhamento de detentor, devem ser

recolhidos ao centro de recolha oficial do municipio onde foram encontrados ou em

municipio vizinho, onde ficam a aguardar a sua reclamacéao, conforme previsto na lei.

Os cées acompanhados de detentores estrangeiros séo controlados de igual modo,
devendo circular com trela e acaimo nos casos previstos e ser portadores de
Passaporte, caso tenham origem em paises da U.E. ou de Certificado Sanitario, se
vierem de paises terceiros. Estes documentos atestam o cumprimento das regras

para a circulacdo de cées, prevista no Regulamento (CE) n° 998/2003.

4.1.3. Resultados dos Controlos

O nao cumprimento dos requisitos ora enunciados, deve dar origem a processo de

contra-ordenacao.
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4.2. Disposic¢cdes do Despacho

4.2.1. Entidades envolvidas

DSVR, técnicos dos PIF e pontos de entrada, PSP, GNR e servicos centrais da DGV

4.2.2. Controlos a executar

Entrada de caes no territério nacional

e provenientes de paises terceiros - O controlo sera efectuado de uma forma
sistematica a todos os caes das racas e cruzamentos de racas constantes na
portaria 422/2004 ou das racas resultantes dos seus cruzamentos, que
passem pelos Postos de Inspecc¢éo Fronteiricos e pontos de entrada. Também
inclui o controlo da entrada de reprodutores daquelas racas, para os quais foi
emitida autorizagéo prévia ( da DGV)

e Dada a inexisténcia de postos de controlo para os animais provenientes do
espaco comunitario, a verificacdo do cumprimento das disposicfes do
despacho sO6 pode ser feita aleatoriamente, quando dos controlos na via
publica ou nos alojamentos

Controlo da reproducao de caes — deve ser feito o controlo dos caes para os quais
foi determinada a esterilizacdo, através de declaracdo médica comprovativa.

Os técnicos dos pontos de entrada divulgam pela respectiva DSVR a identificacédo e
morada indicada pelos cidadédos que tenham entrado acompanhados dos seus caes
de companhia, pertencentes a racas da portaria ou seus cruzamentos. Apos 4 meses
de permanéncia no nosso territorio, os citados animais ficam sujeitos a esterilizacéo

prevista no n° 6 do Despacho.

4.2.3. Resultados dos Controlos

10
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O incumprimento das obrigacdes impostas pelo Despacho incorre em coima cujo
montante minimo € de € 500 e determina a captura compulsiva do animal para
centro de recolha, onde fica a aguardar a decisédo final do processo de contra-

ordenacéo, considerando-se perdido a favor do Estado.

4.3 — Alojamentos com fins lucrativos
4.3.1. Centros de hospedagem para reproducéo e reproducao
4.3.1.1. Entidades envolvidas

O controlo dos centros de hospedagem para criacdo e reproducdo de caes, com
prioridade para aqueles que se dedicam a criacdo de racas potencialmente
perigosas, previstas na portaria n° 422/2004, de 24 de Abril, deve ser realizado por
técnicos das DSVR, médicos veterinarios municipais e elementos das entidades
policiais que preferencialmente tenham recebido formacéo para o efeito. Devem ser
igualmente identificados os criadores e locais de criagdo dos American Pitbull Terrier,
genericamente designados como pitbull, os quais sédo provenientes de cruzamentos
nao reconhecidos como raca, pelo Clube Portugués de Canicultura e pela Federacao

Cinoldgica Internacional.

4.3.1.2. Controlos a Executar

Os controlos devem incidir nas seguintes guestdes:

» legalidade das estruturas ( licenca de utilizacdo da CM e de funcionamento da
DGV)

» existéncia de aviso de perigosidade, visivel ao publico (para cées potencialmente
perigosos)

» condicdes de seguranca para o publico e funcionarios do centro de hospedagem:

» conformidade dos alojamentos com as disposi¢des legais

» condi¢cdes de maneio dos animais

» identificacdo com microchip dos animais com mais de 3 meses de idade

» registo da ninhada no Livro de Origens

11
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» vacinacOes previstas na lei

» registos (durante 5 anos, para potencialmente perigosos) de: nascimentos,
mortalidade, profilaxia e tratamentos, identificacdo e origem dos reprodutores,
identificacdo dos compradores,nimero de animais vendidos)

» registo e licencas na junta de freguesia

» publicidade ao canil ou aos canideos

Embora ndo seja da competéncia desta Direccao Geral, sempre que o controlo seja
efectuado por elementos das entidades policiais, € conveniente averiguar se a

actividade comercial esta devidamente registada.

4.3. 1. 3. Resultados dos Controlos

Caso os centros de hospedagem né&o estejam legalizados ou ndo fagam prova de
que o processo de licenciamento esta a decorrer na autoridade competente, deve ser
levantado um auto de noticia para procedimento contra-ordenacional. Caso a
infraccdo seja detectada por entidade policial, esta deve ainda informar a DSVR,
para que esta notifique o responsavel de que, num prazo de 3 meses, deve iniciar o
licenciamento, findo o qual o interessado deve fazer prova do inicio do processo
junto da respectiva camara municipal e ou da DSVR.

Em caso de incumprimento da notificacdo, deve suspender-se a sua actividade
através do encerramento do alojamento e recolha dos animais para centro de recolha

oficial ou outras instalagdes a definir caso a caso.

4. 3. 2.- Lojas de venda de animais
4.3.2.1. Entidades envolvidas

O controlo nas lojas de animais deve ser realizado pelos médicos veterinarios
municipais e entidades policiais, nomeadamente o SEPNA.
Deve ser feito de modo aleatdrio, uma vez que ndo se sabe antecipadamente quais

0s estabelecimentos que vendem caes potencialmente perigosos.
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4.3.2.2. Controlos a Executar

Devem ser verificados os registos de entradas e saidas de animais, para
averiguacao das espécies e racas dos animais.

Em caso de venda de cédes potencialmente perigosos, homedamente de uma das
racas constantes na portaria, 0s registos tém de ser mantidos por 5 anos e deles
devem constar:

» ldentificacdo dos criadores (para controlo posterior destes)

» Raca

» Datas de entrada e de saida

» Nome do comprador

Verificar se 0os animais estédo vacinados. e identificados com microchip e se tém boas

condigdes de manutengao.

4.3.2.3. Resultados dos Controlos

As infraccbes encontradas originam processos de contra-ordenacao.

Os dados recolhidos através dos registos devem servir para promover novos
controlos, nomeadamente no que se refere a origem e ao destino dos animais

mantidos nas lojas.

4.4- Alojamentos privados

4.4.1. Entidades envolvidas

Estes controlos devem ser realizados por pessoal com formacéo para o efeito, afecto
a GNR, PSP e Policia Municipal. Em caso de necessidade pode ser solicitado o

apoio do médico veterinario municipal

Serdo aleatorios, com especial atencdo para 0s que alojam cdes potencialmente

perigosos
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4.4.2. Controlos a executar

Os controlos dos alojamentos ( a partir da via publica) devem incidir no seguinte:

» colocacédo, em local visivel do exterior, de aviso de presenca e perigosidade do
animal

» verificacdo da seguranca das instalagbes, que ndo devem permitir a fuga *

» existéncia de vedacgOes que ndo permitam a fuga dos animais ou a passagem de
porcoes do seu corpo ( aconselha-se 2 metros de altura)

Caso seja decidida e autorizada a entrada na propriedade, podem ser verificadas

também as condicbes de bem-estar dos alojamentos e o cumprimento das

obrigacOes legais para a detencdo dos animais (licenca, registo, vacina, seguro,

microchip, etc)

*Por razbes que se prendem com o bem-estar dos animais e com a possibilidade de
desenvolvimento de agressividade, os cades nao devem ser mantidos
permanentemente seguros com trela, correntes ou afins, ou confinados a espacos

exiguos.

4 .4.3 Resultados dos Controlos

Estes controlos, sendo entendidos como recomendacdo e numa perspectiva
didactica, s6 gerardo contra-ordenacfes em casos considerados graves ou de

desrespeito a notificagbes da autoridade.

4.5. Populacdes errantes e assilvestradas

Da existéncia de cades assilvestrados deve ser dado conhecimento as DSVR, que
com a maior urgéncia devem tomar as medidas para a sua captura, de acordo com
as disposicoes do artigo 10° do DL 314/2003, de 17 de Dezembro e no cumprimento
das normas de captura, em conformidade com o disposto no artigo 19° do DL
315/2003, da mesma data. Para o efeito devem, se necessario, contar com a

colaboracdo das Camaras Municipais e com as entidades policiais.

14

LARGO DA ACADEMIA NACIONAL DAS BELAS ARTES, N.°2 - 1249-105 LISBOA - TELEF. 213 239 500 - FAX. 213 239 565



Ministério da
DGV

Agri | r ; -
gricultura, Direcgao-Geral
do Desenvolvimento de Veterinaria

Rural e das Pescas

Direcc¢édo de Servigos de Saude e Protec¢do Animal

Divisao de Bem-Estar Animal

As camaras municipais devem tomar as medidas necessarias para impedir a
colocacdo de comida na via publica, tendo em vista a subsisténcia de animais

errantes

5- Documentacao de apoio
A DGV disponibiliza material de difusdo das normas constantes nos diplomas
citados, para além do presente plano e respectiva apresentacdo em suporte

informatico.

6-Seguimento das accdes

Sempre que a DSVR verifique infrac¢des, no seguimento das acc¢des de controlo,
deve notificar-se o proprietario das mesmas, dando-lhe um prazo para apresentar
comprovativo da realizacdo das correcc¢des que lhe foram indicadas pela autoridade
que o notificou.

As infraccbes relativas a falta de licenca de funcionamento dos centros de
hospedagem para reproducdo e criagcdo, o incumprimento das obrigacbes de
detencdo e a falta de condigbes dos alojamentos, nomeadamente em termos de
seguranca, sdo objecto de auto de noticia, para procedimento contra-ordenacional.

Das accles de controlo sera elaborado relatério anual, pelas DSVR, a enviar aos

Servicos Centrais, tendo por base os dados disponibilizados pelas diferentes

entidades, os quais devem incluir:

» Numero de centros de criacdo e reproducdo controlados e relacdo com os de
racas potencialmente perigosas

» Numero de lojas controladas versus numero de cédes das ragas p. perigosas

» Numero de cdes controlados na via publica e relacdo com os de racas
potencialmente perigosas

» Numero de infraccdes registadas, para cada um dos tipos previstos na lei.

» Numero de animais apreendidos
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» Medidas correctivas propostas e respectivos prazos
» Numero de processos de contra-ordenacéo instaurados e instruidos
» Numero total de ac¢des de controlo realizadas

» Numero total de accdes realizadas por cada entidade

Os autos de noticia que venham a ser levantados por qualquer uma das entidades
acima referidas ou outra, igualmente competente para a fiscalizagcdo, devem ser
enviados para as DSVR, as quais fardo a sua instrucao e os enviardo para deciséo

ao Director Geral de Veterinaria.

Os resultados dos controlos serdo objecto de relatorio final, a elaborar pela Direccéo

Geral de Veterinaria, no final do ano
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